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Valitus koskien Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kahta padtdstd myontid
poikkeuksia luonnonsuojelulain 39§:té, padtoksien diaarinumerot ovat UUDELY/1005/07.01/2010
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VALITUSAIKA:

Kopiot valituksenalaisista pddtoksistd on postitettu Uudenmaan elinkeino-, litkkenne ja
ympdéristokeskuksesta valittajalle tavallisena kirjeend 9.9.2010. Valittajan katsotaan saaneen
paétoksen tietoonsa seitsemédntend paivana kirjeen ldhettdmisestd, 16.9.2010. Viimeinen
valituspdivd on 30 paivéd tiedoksisaantipdivin jilkeen 16.10.2010.

VAATIMUKSET:

Valittaja vaatii, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa elinkeino-, litkkenne-
ja ymparistokeskuksen paiatokset 6.9.2010 ja 7.9.2010, joilla se on myontinyt luvat
UUDELY/1005/07.01/2010 ja UUDELY/1190/0701/2010.

YLEISTA:

Valittaja tdydentdd tilla kirjelmélla 20.9.2010 Helsingin hallinto-oikeudelle toimittamaansa
valitusta.

Valitus koskee Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen myontdmié kahta
poikkeamislupaa luonnonsuojelulain 39§:std. Molemmat poikkeamisluvat koskevat merimetsojen
tappamista.

Ensimmadinen valituksenalainen lupa (Diaarino: UUDELY/1005/07.01/2010) on myodnnetty
6.9.2010 Bromarf Vistra Fiskargillet r.f:lle. Kyseinen lupa on myonnetty 50 merimetson
tappamiseksi luvan hakijan toimialueen vesialueella poislukien Linddvikenin luonnonsuojelualue.
Mainittu lupa on voimassa 31.10.2010 saakka.

Toinen valituksenalainen lupa (Diaarino: UUDELY/1190/0701/2010) on my6nnetty 7.9.2010 Inga
skargards jaktforeningen r.f:lle. Mainittu lupa koskee 30 merimetson tappamista luvan hakijan
toimialueen vesialueella ja Inkoon edustan yleiselld vesialueella, poislukien luonnonsuojelulain
nojalla rauhoitetut luonnonsuojelualueet. Mainittu lupa on voimassa 31.10.2010 saakka.

Kyseiset poikkeamisluvat on myonnetty kalavesille koituvan vakavan vahingon ehkdisemiseksi.
Lupapééitoksissa todetaan niin ikddn, ettei muita asianmukaisia ratkaisuja estdd kalavesille koituvaa
(merimetsojen aiheuttamaa) vakavaa haittaa ole.

Valittaja katsoo ettd mydnnetyt luvat ovat luonnonsuojelulain ja lintudirektiivin (Neuvoston
direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta (79/409/ETY)) vastaisia. Kysymys on ldhinna
luonnonsuojelulain 49 § ja Lintudirektiivin 9 artiklasta.



PERUSTELUT:

Valittaja vaatii, ettd lupapédatokset on kumottava mm., koska laillisia poikkeuslupaperusteita ei ole
naytetty toteen. Poikkeuslupa voidaan myontdd mikéli merimetsoista aiheutuu vakavaa vahinkoa
kalavesille ja vesistolle eikd muuta tyydyttivia ratkaisua ole.

Hakijan poikkeuslupaintressi ja lupaehdot

Hakijana Inkoon poikkeusluvassa (Diaarino: UUDELY/1190/0701/2010) on rekisterdity
metsdstysyhdistys. Hakijalle ei esitd eiké sille voi aiheutua sellaista vahinkoa, joka poikkeusluvalla
voitaisiin estid ja jonka perusteella sille olisi mydnnettdva poikkeuslupa. Valituksenalainen
poikkeuslupa koskee vesistoille ja kalakannoille aiheutuvan vahingon torjumista. Télld perusteella
el ole nékopiirissd, ettd metsdstysyhdistys voisi asiassa kdrsid vahinkoa.

Molemmissa tapauksissa lupa on myonnetty rekisterdidylle yhdistykselle. Lupaoikeutta kéyttavia ei
ole méarillisesti tai laadullisesti yksildity mitenkdén. Luvan myontdminen yhdistykselle tarkoittaa
sitd, ettd yhdistyksen paitoksentekoelin voi antaa oikeuden luvan kdyttdmiseen vapaasti harkintansa
mukaan. Esim. ulkopaikkakuntalaiselle kesdmokkildiselle metsdstysoikeuden ja -kortin haltijalle
voidaan antaa lupa merimetsojen tappamiseen oman vapaa-ajan kalastukseen tarkoitetun kalaverkon
ympdrilld. Lupa voidaan antaa my0s kaupalliseen metsdstykseen, kunhan ensin on laskettu
kalaverkko eikd metséstystd harjoiteta yli 300 metrin padssa siitd.

Viitaten edelld mainittuun lupaehdot ovat liian yksiloiméttomid. Pahimmillaan lupia voidaan
kayttdd sattumanvaraiseen ammuskeluun, jolla ei ole mitdén tekemistd luvan ajateltujen tavoitteiden
kanssa. Luvan kéyttéjét tulisi hakuvaiheessa yksiloida ja kdyttdjien médra tulisi madrillisesti
rajoittaa tiukasti. Jos luvan mydntémiselle on perusteita, niin poikkeuslupia saisi kdyttdd vain alueen
ammattikalastajarekisteriin merkityn kalastajan pyydysten ymparistossa. Paatoksissd tulisi myds
yksiloidé lintudirektiivin 9. artiklan 2. pykilén tarkoittama viranomaisvalvonta seki suoritettavat
tarkastukset.

Kalavesille koituva vakava haitta:

Valituksenalaiset poikkeusluvat on myonnetty kalavesille aiheutuvan vakavan haitan vuoksi.
Kummassakaan poikkeuslupahakemuksessa ei ole kuitenkaan milldén lailla yksildity milla tavoin
merimetso aiheuttaa vakavaa haittaa kalavesille. Hakijat eivit ole mydskéén esitténeet
mink&énlaista taloudellista arviota siitd, kuinka suuret kustannukset viitetyt vahingot aiheuttavat,
joten on mahdotonta tehdi arviota siitd, kuinka vakavasta taloudellisesta vahingosta on kyse.

Lintudirektiivin 9 artiklan mukaan poikkeuslupa voidaan myontdé vain, mikéli vakavan vahingon
ehto tayttyy.

Suomessa tehtyjen pesimdaikaisten ravintotutkimusten mukaan merimetso kiyttaa ravinnokseen
ldhinnd pienid ja kalastukselle vidhdarvoisia kalalajeja. Suomen ympéristokeskuksen
Suomenlahdella ja itdiselld Saaristomerelld vuosina 2002—2008 toteuttaman tutkimuksen mukaan
80—90 % merimetsoyhdyskunnan ravinnosta koostui sérjestd, kivinilkasta ja ahvenesta. Ahvenen
lisdksi taloudellisesti arvokkaista kalalajeista ravinnossa havaittiin kuhaa 4 % ja silakkaa 2 %.



(Suomen ympéristokeskus: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=15912&lan=fi ,luettu
1.10.2010.)

Sen perusteella, ettd merimetso syd myds pienikokoisia taloudellisesti arvokkaita kalalajeja, ei voi
tehdad johtopddtostd, ettd merimetsolla olisi suora vaikutus kalansaaliiseen tai my6hempien,
kalastukselle tiarkeiden, vuosiluokkien suuruuteen. Kaloilla kuolleisuus on vuosiluokkatasolla
suurta (Hanski ym. 1998), johtuen useista tekijoistd. Esimerkiksi suuret kalat syovit elinpaikoiltaan
pienikokoista kalaa lajeja juurikaan valikoimatta.

Saalistus kohdistuu tavallisesti huonokuntoisiin yksiloihin, jotka jadvit helpommin saaliiksi. Saman
lajin yksiloiden poistuma vihentéd lajin siséistd ravintokilpailua ja jdljelle jadvien yksildiden
ruokailumahdollisuudet paranevat ja muu kuolleisuus pienenee. Tdmén vuoksi saalistuksen
kohteena oleva populaatio pystyy kompensoimaan mahdollisen suurenkin luontaisesta
saalistuksesta johtuvan havikin.

Valittajan tiedossa ei ole sellaista tutkimusta, joka osoittaisi merimetson saalistuksella olevan
kalastuksen kannalta kiinnostavien lajien ja vuosiluokkien tai kutukannan koon kannalta merkitysti
suurissa vesialueissa. Suomessa saaristomerelle on tehty mallinnustutkimus merimetson
vaikutuksesta kuhakantaan. Mainitun tutkimuksen mukaan merimetsolla on hyvin vdhéinen
vaikutus kuhakantaan (Heikinheimo 2010).

Muutokset Suomenlahden kalastossa viime vuosikymmenend on yleisesti ottaen katsottu johtuvan
rehevoitymiskehityksestd (Lappalainen 2002). Euroopan Unionin tasolla taloudellisesti arvokkaiden
kalakantojen pienenemisen katsotaan johtuvan pédasiassa liikakalastuksesta (Euroopan yhteisdjen
komissio 2009).

Suomessa ammattikalastajien saaliit ovat keskiméddrin kasvaneet 1980-luvulta merimetson
Itamerelle levittdytymisestd huolimatta ks. taulukko 1 (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos).
Vuosittaiset vaihtelut ahven- ja kuhasaaliissa voivat johtua useasta eri tekijéstd, eika valittajan
tiedossa ole tutkimusta, jossa merimetson rooli kantojen vaihtelussa olisi vdhiistd suurempi.

Taulukko 1. Merikalastuksen tunnuslukujen keskiarvoja vuosikymmenittdin. Luvut perustuvat Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen virallisiin tilastoihin (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos,

http://www.rktl.fi/tilastot/kalastustilastot/ammattikalastus merella/ ,tiedot haettu 10.10.2010)

1980 — 1989 1990 — 1999 2000 — 2009
Merialueen ammattikalastajia 4305 2 839 2332
Ammattikalastuksen kokonaissaalis (tonnia) |89 245 96 692 102009
Kokonaissaalis/ammattikalastaja (tonnia) 21 34 43
Ahvensaalis (tonnia) 282 600 830
Kuhasaalis (tonnia) 181 453 466
Ahvensaalis/ammattikalastaja (kiloa) 66 211 356
Kuhasaalis/ammattikalastaja (kiloa) 43 160 200

Merimetsojen ei ole mydskéédn ndytetty karkoittaneen kaloja kalastuspaikoista tai vaikuttaneen
merkittdvid muutoksia kalojen kdyttdytymiseen ja sijoittumiseen, vaan tapahtuneet muutokset



http://www.rktl.fi/tilastot/kalastustilastot/ammattikalastus_merella/
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=15912&lan=fi

kalastossa heijastavat ldhinné Itimeren rehevditymisen seurauksia.

Muut mahdolliset tyydyttiviit ratkaisut:

Poikkeus rauhoituksesta ja lupa tappamiseen voidaan myontédé, mikéli ei ole olemassa muuta
tyydyttavaa ratkaisua (Lintudirektiivi 9 art. 1. kohta). Merimetsojen tappamisen sijaan sama
peloitevaikutus voidaan saavuttaa pelottelemalla niitd muulla tavalla.

Kummassakaan valituksenalaisessa padtoksessa tai niihin liittyvissd hakemuksissa ei ole perusteltu
miksi muu tyydyttava ratkaisu ei tissd tapauksessa tule kyseeseen. Merimetso on arka lintu, joka
pakenee ampuma-aseen dinté jo kaukaa. Muutaman kymmenen yksilon tappaminen ei vaikuta
merkittdvisti merimetsojen kokonaismédrdédn alueella. Néin ollen lupien mukainen merimetsojen
tappamisella ei saavuteta tarkoitusta, jonka perusteella lupa on myonnetty enempéé kuin
saavutettaisiin merimetsojen pelottelulla kalanpyydysten luota.

Lupien mukainen pyynti kohdistuu véiirin alalajin yksildihin:

Suomessa pesivit merimetsot muuttavat pois Suomesta padosin elokuussa ja lupien mukainen
tappaminen kohdistuu syyskuusta alkaen pdédasiassa merimetson alalajiin carbo, joka ei pesi
Suomessa, vaan Jddmerelld ja muiden valtamerien rannikoilla (ks. Liite 5. Lehikoinen, 2010).
Toisen alalajin ohimuuttavien yksiléiden tappaminen ei ole perusteltua, silld se ei kohdistu lainkaan
paikalliseen pesimédkantaan.

Paatoksissa sovelletut lainkohdat:

Uudenmaan ELY-keskus on pédétoksissd ilmoittanut sovellettuina lainkohtina mm. YM:n ohjekirjeen
3.3.2010 (YM1/5713/2010). Mainittu YM:n ohje ei ole sellainen oikeusldhde, etti sitd voidaan
soveltaa jutussa sovellettavana lakina tai laista johdettuna normina. Luonnonsuojelulaissa (LSL)
YM:td tai muuta tahoa ei ole puheena olevan asiassa kaltaisessa tilanteessa valtuutettu antamaan
velvoittavia normeja.

Perustuslain 80 §:n mukaan: "Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa
asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla---. Myos muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntojd mddrdtyistd asioista, jos siithen
on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tillaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan
tasmdllisesti rajattu. Yleiset sddnnokset asetusten ja muiden oikeussddntojen julkaisemisesta ja
voimaantulosta annetaan lailla."”

Lainsdddéantdvallan delegoinnin yhteydessé oikeussdénnéilld tarkoitetaan aineelliselta sisédlloltédan
lainsdddantovallan alaan kuuluvia, yksityisid henkil6itd ja yhteisojd sekd viranomaisia sitovia
yleisid oikeusnormeja. Oikeussddntdind ei sen sijaan pidetd toimeenpanovallan alaan kuuluvia
hallinnollisia miardyksid, kuten sdddoksen tdytdntoonpanemiseksi vélttiméttomid teknisluonteisia
tai muutoin sisélloltdédn tarkoin rajattuja méaédrdyksid, vaikka niilld olisikin my0s hallinnon
ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia (ks. esim. PeVL 12/1996 vp).

Lintudirektiivin 9 artiklan poikkeuslupaperusteet ovat sisélldltdén joustavia normeja. Joustavuus on



rakennettu normiin sisélld niin, ettd aina kun yksittdistapauskohtaiset poikkeusperusteet tayttyvit,
poikkeus voidaan myo6ntdd. Normi vastaa muuttuvan yhteiskunnan vaatimuksiin, eiké ole
nédhtdvissi, ettd poikkeuslupatilanteista olisi perustetta antaa sdénndllisin véliajoin kategorisia
ministerion ohjeita, varsinkaan kun ne koskevat suppeasti vain yhté lajia. [lman
norminantovaltuutta poliittissévyisilld ohjeilla voidaan pyrkié asiattomasti vaikuttamaan
oikeusvaltionperiaatteeseen olennaisesti kuuluvaan perustuslain tasolla sdddettyyn
viranomaistoiminnan lakisidonnaisuuteen. Valituksenalaisiin lupiin liittyvien hakemusten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd ymparistoministeri ja ylijohtaja ovat keskustelleet rannikon
metsistijien ja kalastajien kanssa my0nteisisté luvista.

Voimassaolevassa lainsdddanndssa ei ole aukkoa, jota YM:n ohjeet tdydentéisi, joten téllakddn
perusteella ohjetta ei voida soveltaa. Jos ohje siséltdi sellaista tietoa, joka sisdltdd lupaharkinnassa
huomioitavia oikeustosiseikkoja, tulee hakijan ndyttia ne toteen. Valittaja kiistda 1dhtokohtaisesti
kaikki perusteet poikkeuslupien myontdmiseksi.

KIRJALLINEN TODISTELU:

Tringa r.y:n pyytdma lausunto merimetson alalajien esiintymisestd Suomenlahdella.

FT, Intendentti Aleksi Lehikoinen (Liite 1.)

Edellii esitettyihin seikkoihin vedoten valittaja vaatii, etti kyseiset Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympiiristokeskuksen myontimiit poikkeusluvat on kumottava.

Helsingissé 15. pdivana lokakuuta 2010
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa

r.y.

Seppo Vuolanto
puheenjohtaja
LITTEET:

1. Lausunto merimetson alalajien esiintymisestd Suomenlahdella. FT, Intendentti Aleksi
Lehikoinen

2. Kopio poikkeamislupapédtoksestd, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
Diaarino: UUDELY/1005/07.01/2010

3. Kopio poikkeamislupapéétoksestd, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
Diaarino: UUDELY/1190/0701/2010

4. Kopio Bromarf Vistra Fiskargille r.f:n poikkeamislupahakemuksesta. Hakemuksen pdivéys
24.5.2010

5. Kopio Ingé skérgérds jaktforening r.f:n poikkeamislupahekemuksesta. Hakemus péivitty
11.7.2010
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