HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA:

Vastaselitys valitusasiassa koskien Vihdin Vanjirven luonnonsuojelualueen (aluetunnus:
YSA202115) perustamispéaatosta.

VIITE:

Helsingin hallinto-oikeuden vastaselityspyynt6 31.8.2011 (03438/11/5402)

VALITTAJA:

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Férening Tringa
ry (rek.nro 116.353). Yhdistyksen tarkoituksena on edistid ja kehittdd lintuharrastusta seka
lintujen- ja luonnonsuojelua seki toimia alueensa lintuharrastajien ja tutkijoiden yhdyssiteena.
Yhdistyksen toiminta-alue on Helsinki ja sen ymparisté (Uusimaa).



PROSESSIOSOITE:

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry
Aili Jukarainen

Annankatu 29 A 16

00100 Helsinki

suojelusihteeri@tringa.fi

GSM 050-3803283

VASTASELITYS:

Valittaja uudistaa kaiken aiemmin lausumansa. Valittajalle olisi tullut toimittaa hallintopéatos
tavallisena tai todisteellisen tiedoksiantona, kuten hallintolain 55, 59 ja 60 §§ sdddetdan. Néin ei ole
asiassa toimittu. Valitusaikaa ei menettelyn vuoksi ole menetetty ja valitus on tutkittava.

Viranomaistoimintaa sddtelee suhteellisuusperiaate, yhdenvertaisuusperiaate ja
tasapuolisuusperiaate. Viranomaisten toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Ndma periaatteet on kirjattu hallintolain 6 §:d4n.

Vihdin Vanjérven vesialueella on kolme yhteistd vesialuetta. Yhteisalueen tiedoksiantomenettelyssi
noudatetaan yhteisaluelain maarddmia menettelytapoja, joka vaihtelevat sen mukaan onko kyseessa
jarjestiytynyt tai jirjestdytymaton osakaskunta. Kéytintond vastaavan suojelualueen perustamisessa
on usein, ettd rauhoitusmairdyksistd neuvotellaan suurimpien manttaalinomistajien kanssa, eikd
mahdollisilta sadoilta pienosakkailta suoraan kysytd ehdoista. Vanjarvelld yhteisalueiden osakkaita
on yli sata.

Valittajan asianosaisuus on valittajan kdsityksen mukaan riidaton seikka. Joka tapauksessa valittaja
perustelee valitustaan viitaten eurooppa-oikeuden tehokkaan toteutumisen vaatimukseen, Arhusin
yleissopimukseen (voimaansaatettu asetuksella 122/2004), lintudirektiivin tavoitteisiin, perustuslain
20 §:n sisdltoon, luonnonsuojelulain méddriyksiin asianosaisuudesta sekd yhdistyksen sdéntojen
mukaiseen tarkoitukseen. Arhusin sopimus on ollut kansallisesti voimassaolevaa oikeutta vuodesta
2004 l4htien ts. se on ollut voimassa ennen rauhoituspaétoksen tekemisté.

Asianosaisuus ja muiden edelld vedottujen oikeusperiaatteiden ja sdéntdjen tehokas toteutuminen,
valittajan toiminnan tarkoitus ja jutun asiallinen luonne liittyy sithen, miten arvioidaan késiteltdvan
asian merkitystd valittajan oikeuksien toteutumisen kannalta.

Valittaja on aiemmin perustellut asemaansa ainoana linnustonsuojeluun erikoistuneena alueellisena
kansalaisjarjestond. Viranomaistaho ei ole vastineessaan kiistinyt titd. Vakiintuneesta
luonnonsuojelullisissa hallinto- ja oikeusprosesseissa toimii Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n ja sen
piirjjarjestot ja Birdlife Suomi ry ja sen paikallisjdrjestot, kuten valittajakin. Tamé joutuu siitéd, ettd
muilla valtakunnallisesti toimivilla luonnonsuojelujérjest6illé ei ole kattavaa paikallisorganisaatiota,
mm. WWF:114 ei paikallisorganisaatiota ole.

Luonnonsuojelun saralla toimii ja voi toimia muitakin pienié paikallisjirjest6jd, joiden
tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistiminen. Téllaisten yhdistysten olemassaolo
el valttamaittad ole viranomaisilla tiedossa ja usein ao. yhdistykset toimivat niin rajoittuneesti ja
nidkymittomissd, ettei viranomaisilla perustellusti ole valttimaéttd voinut olla tietoa niistd kussakin
kasiteltdvissa tapauksessa. Tamén tyyppisissé tapauksissa yleistiedoksianto voi olla ainoa tehokas
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tiedoksiantotapa ja siten myo0s lain edellytykset tdyttava tiedoksiantotapa.

Hallintopaitosten tiedoksiantomenettelyssi tulee arvioida ja ratkaista tarkoituksenmukaisin tapa
tiedoksiannolle, ottaen huomion lainsdddéannon tarkoitus ja sen tehokas toteutuminen.
Erityistiedoksiannoin annetaan pdétds tiedoksi niille, joiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin
paatokselld on suuri merkitys mm. sellaiset joilla on tosiasiallista pdédtdsvaltaa mm. suuret
manttaalinomistajat ja sellaiset tiedossa olevat suojelujirjestot, jotka ovat keskeisessd asemassa
késiteltdavadn asiaan liittyvén tehtdvansa toteuttamisessa mm. tiedossa olevat hallintoprosesseihin
vakiintuneesti osallistuvat luonnonsuojelujérjestot ja yleistiedoksiannolla niille tahoille, joiden
tosiasiallinen méérdysvalta voi kidsiteltdvéssa jutussa olla pieni, esim. minimaalisen manttaalin
vuoksi tai niissé tilanteissa, joissa valitukseen oikeutettujen méaérd on suuri tai niité kaikkia ei
tiedetd.

Kasiteltdvissa jutussa valittajalla on jutun kannalta keskeinen asema ja sille olisi tullut antaa paatos
tiedoksi erityistiedoksiannolla. Valittaja on linnustonsuojeluun keskittynyt suojelujirjesto ja
suojelualue on Natura-varkostossa SPA-linnustonsuojelualueena.

Yhteiskuntakehitys menee jatkuvasti sithen suuntaan, ettd yleisen luonnonsuojeluedun valvonta jaa
kansalaisjarjestdjen varaan. Y mparistoviranomaisten madrdd vihennetiin jatkuvasti, mikd viahentda
valvontamahdollisuuksia. My0s luonnonsuojeluun kdytettdvien varojen viheneminen, ja poliittinen
ja hallinnollinen ohjaus vaikuttaa siihen, ettd luonnonsuojeluviranomaiset ovat pakotettuja sellaisiin
ratkaisuihin, jotka eivét tdytd lain vaatimuksia, mm. viranomaiset ovat pakotettuja ratkaisuihin,
jotka eivit laukaise korvausvelvollisuutta, mutta jotka eivdt mydskdén turvaa suojeltavia
luontoarvoja. Luonnonsuojelujérjestdjen rooli yleisen edun valvonnassa on viime vuosina
merkittdvisti noussut ja on arvioitavissa, ettd se tulee jatkossakin korostumaan. Jarjestdjen
toimintaedellytykset tulee turvata antamalla jirjestoille laaja asianosaisuus, jotta ne voivat
tehokkaasti toimia, mik4 edellyttdd myos paétdsten tehokasta tiedoksisaantia
erityistiedoksiantomenettelyin, kuten kasiteltdvissé tapauksessakin.

Uudenmaan elinkeino-, liikkkenne- ja ymparistokeskus viittaa Helsingin hallinto-oikeudelle
22.8.2011 antamassaan lausunnossa (UUDELY/560/07.01/2011) Uudenmaan ympéristokeskuksen
perusteluihin koskien valituksenalaisia rauhoitusmaariyksia:

“Ympdristokeskus on rauhoitusmddrdyksid antaessaan katsonut, ettd LSL 24.3 § nojalla
tehdyssd pddtoksessd eli kun suojeluohjelma-alueen rauhoitus on tehty ilman
maanomistajan suostumusta, rauhoitusmddrdykset eivdt saa rajoittaa maankdyttod
enemmdlti kuin suojeluohjelmasta johtuu.”

Valittaja viittaa asiassa aiemmin esittimdansi sen osalta, ettd luonnonsuojelulaki mahdollistaa myds
alueiden lunastamisen luonnonsuojelualueen perustamiseksi suojelutavoitteiden saavuttamiseksi ja
lintudirektiivi edellyttdd tiukempaa suojelua Natura 2000 -alueilla, kun niiden arvojen turvaaminen,
joiden johdosta alue on verkostoon liitetty sitd vaatii. Vapaaehtoisuus ei ole edellytys alueen
luonnonsuojeluarvojen turvaamiselle tarvittaessa hyvinkin tiukoilla rauhoitusméarayksilla.

Valittaja on valituksessaan tuonut esille, ettd Vihdin Vanjérven luonnonsuojelualueen
rauhoitusméadrdykset eivit, salliessaan rajoittamattoman metséstyksen alueella, turvaa riittavisti ko.
luonnonsuojelu- ja Natura-alueen suojeluarvoja luontodirektiivin 6 artiklan tarkoittamalta hdiriolta,
eikd alueella tapahtuvan metsdstyksen linnustolle aiheuttamaa haittaa ole asianmukaisesti selvitetty,
eikd ndin ollen voida olettaa ettei metséstys aiheuttaisi haittaa suojelutavoitteille. Valittaja katsoo
edelleen, ettd metsdstyn on ristiriidassa Vanjirven suojelualueen suojelun tavoitteiden kanssa.



Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus toteaa lausunnossaan edelleen, ettd Vanjiarven
suojelualueen padasiallinen merkitys on olla lintujen kevitmuuton aikaisena levahdyspaikkana.
Valittaja myoOntda jarven olevan merkittdva kevitmuuton aikainen levdhdysalue, mutta toteaa jarven
olevan merkittavd myos lintujen pesimdalueena (Vanjirven — Laukkaméen virallisen
Naturatietolomakkeen tiivistelmd) seké ainakin maakunnallisesti tirked syysmuuton aikaisena
levdhdysalueena taville, lapinsirrille, suokukolle ja valkoviklolle (Ellermaa 2010 — 2011).

Se, ettei Vanjarven merkitys muuttolintujen syyslevdhdysalueena ole yhtd merkittidva kuin jérven
merkitys keviatmuuton aikaisena levdahdysalueena johtuu valittajan kisityksen mukaan osaltaan siité,
ettd jarvelld metsdstetddn metséstysaikaan. Téssd yhteydessd valittaja viittaa asiassa aiemmin
esittdimadnsa siitd, ettd metséstys karkoittaa lintuja lintujdrvilta ja ettd, mikéli metséstys kiellettdisiin
Vanjdrvelld sen merkitys lintujen syysmuutonaikaisena levdhdysalueena mité todennikoisimmin
kasvaisi.

Viitaten Uudenmaan elinkeino-, litkenne ja ympiristokeskuksen lausumaan, joka korostaa
Vanjdrven merkitystd lintujen keviatmuuton aikaisena levidhdysalueena, valittaja haluaa tuoda esille,
ettd kyseisen jarven vilittoméén ldheisyyteen myonnettiin kevailld 2011 lintujen keviatmuutoaikaan
ajoittuva (29.3.2011 — 30.4.2011) poikkeuslupa (Liite 1.) variksen ja harakan pesiméaikaisesta
rauhoituksesta Suomen riistakeskuksen toimesta. Mainittu lupa mahdollistaa ampumisen aivan
Vanjdrven Natura-alueen kyljessé (Liite 2. Poikkeuslupahakemuksen liitekartta). Valittaja on
hakenut muutosta myos mainittuun poikkeuslupaan ja Suomen riistakeskus on poikkeamislupaa
koskevan valituksen johdosta Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle antamassaan selvityksessa
(Liite 3.) vedonnut muun ohella siihen, ettd Vanjarven rauhoitusméériykset eivit kielld metsastysti
alueella.

Helsingissa 30. pdivind syyskuuta 2011
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys —
Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry:n puolesta

Seppo Vuolanto
puheenjohtaja

LIITTEET:

Suomen riistakeskuksen Vanjirven alueelle myontdma poikkeuslupa (2011/00061)
Em. poikkeuspaan liittyvan hakemuksen liitekartta

3. Suomen riistakeskuksen Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle mm. Suomen
riistakeskuksen poikkeuslupaa 2011/00061 koskevassa valitusasiassa antama selvitys
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