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ASIA: Vastaselitys Uudenmaan liiton vastineen johdosta.

VALITTAIJA: Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska
Forening Tringa ry (rek.nro 116.353). Yhdistyksen tarkoituksena on edistdd ja kehittda
lintuharrastusta seka lintujen- ja luonnonsuojelua seké toimia alueensa lintuharrastajien ja
tutkijoiden yhdyssiteend. Yhdistyksen toiminta-alue on entinen Uudenmaan maakunnan alua ja
Sipoo entisen Itd-Uudenmaan maakunnan alueelta.
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VASTASELITYS:

Uudenmaan liitto on ympéristoministeriolle toimittamassaan vastaselityksessd perustellut
Uudenmaan maakunnallisesti tirkeiden lintualueiden valikoivaa huomioimista padasiassa kahdella
syylla:

1. Maakuntakaavan mittakaavalla seka silld, ettd muun maankdyton kaavamaardyksistd johtuen
luontoarvot selvitetddn tarkemmin ja turvataan yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

2. Sill4, ettd valituksen kohteena olevia aluerajauksia on siirretty Uudenmaan 2.
vathemaakuntakaavan suoraan voimassa olevista maakuntakaavoista Uudenmaan ja Iti-
Uudenmaan maakuntakaavoja yhdistettdessa ja ndité rajauksia ei ole pdivitetty lintualueiden
padllekkiisen sijainnin vuoksi.

Maakuntakaavan mittakaava

Uudenmaan liitto perustelee edelleen maakunnallisesti tarkeille lintualueille osoitettua muuta
maankdyttod maakuntakaavan mittakaavalla ja silld, ettd mm. taajamatoimintojen merkintdan
liittyvéssd kaavamidirdyksestd johtuen yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn tarkemmin
luontoarvot sekd suunnitellaan tarkemmin, miten mahdollinen rakentaminen sijoitetaan.

Maakunnallisesti tdrkeiden lintualueiden valintaan johtanut tarkastelu on ollut kaavatason
mukaisesti maakunnallista ja lintualueet on aluekohtaisesti rajattu niin, ettd niiden merkitys kunkin
alueen kriteerilajeille tulee huomioitua. Ndiden alueiden arvot turvaamalla pystytidén
todennikoisesti laajemmassa mittakaavassa sdilyttdmédn vihimmaisosuus kriteerilajeille tarkeimpid
alueita, jotta maakunnan merkitys ndiden lajien esiintymisalueena siilyisi. Timéa edellyttdd myos
sitd, ettd alueiden maakunnallinen merkitys lintualueina séilyy, kuten MRL edellyttdd. Mikili
alueiden lopullinen rajaaminen siirretdén kuntakaavoituksen tehtiviksi, maakuntakaavan ohjaava
merkitys alemman asteiselle kaavoitukselle hdvidd ja maakunnallinen ndkdkulma luontoarvoista jia
kokonaan tarkastelun ulkopuolelle. Nidin tekemailld rajauksien sijainnit vaistimétta osoitettaisiin eri
kunnissa vaihtelevien ndkemysten ja asiantuntemuksen perusteella.

Mm. taajamatoimintojen alueeseen liittyvd kaavaméériys, joka velvoittaa turvaamaan alueiden
luontoarvot sopii maakunnallisia luontoarvoja pienemmin skaalan merkityksen omaavien arvojen
turvaamiseen, mutta on hyvin ongelmallinen, kun tavoitteena on maakunnallisen tason
luontoarvojen turvaaminen.



Maakunnallisesti tirkeiden lintualueiden rajaukset ovat yksiselitteisié eivitkd ne vaadi
kuntakaavoituksessa tehtdvia lisdselvityksid. Maakuntakaavan mittakaava ei ole jarkeva peruste
osoittaa luonnon monimuotoisuudelle haitallista maankdyttdd sinne, minne sitd ei lain mukaan voi
osoittaa.

Alempien kaavatasojen suunnittelussa ndiden alueiden huomioon ottaminen tapahtuu siten, ettd
selvitetddn, kuinka suuri suojavydhyke kussakin tapauksessa tarvitaan taajama- taikka muiden
vastaavien toimintojen ja tarkedn lintualueen vilille - ei siind, mitd toimintoja tarkeille lintualueille
voidaan sijoittaa. Suojavyohyke-tarpeen vuoksi piddmme ongelmallisina myds niitd kaavassa
olevia tapauksia, joissa taajamatoimintojen tai muiden hiiriotd aiheuttavien toimintojen alue
rajautuu suoraan tdrkedn lintualueen reunaan, koska lintualuerajauksissa ei ole otettu huomioon
héirinnén puskurivyohykettd. Tdma johtaa aina tillaisissa tapauksissa siihen, ettei alemman tason
kaavoituksessa saada alueista toiminnallisesti niin suuria, mitd kunnilla tai muilla intressitahoilla on
alkuperdisena tavoitteena.

Maakuntakaavan ohjaavuusvaikutuksen pitdisi mielestimme olla téllaisissa tapauksissa
yksiselitteistd, jotta alemmilla kaavatasoilla ei jouduta turhiin ristiriitatilanteisiin ja tulkintoihin
siitd, mitd maakuntakaavassa on osoitettu, ja mikd on maakuntaakavan mukaista ja vastaista.

Alueiden rajausten muuttaminen

Osalla valituksenalaisista alueista Uudenmaan liitto on perustellut lintualueen ja muun maankiyton
padllekkéisyytta silld, ettd merkinnét on siirretty suoraan Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan voimassa
olevista maakuntakaavoista niitd muuttamatta.

Voimassa olevan kaavan rajauksen kdyttdiminen ei ole johdonmukainen peruste osoittaa
maankiyttod tiedossa oleville maakunnallisesti tirkeille lintualueille. Voimassa olevien kaavojen
rajauksia voi ja niitd tulee kertyvén tiedon perusteella muuttaa. Uusi kaava korvaa vanhat kaavat ja
osana uuden kaavan laatimista tulee mielestimme tietenkin ottaa huomioon ne tiedossa olevat
tekijét, joilla on vaikutusta MRL:n tavoitteiden saavuttamiseen alueella. Uudenmaan liitto on myds
muuttanut useita rajauksia edellisen kaavan rajauksista. Ndin on tehty jopa valitustenalaisten
lintualueiden kohdalla, tosin muista kuin luontoarvojen turvaamiseen tdhtdavistd 1ahtokohdista,
luonnon monimuotoisuuden suojelun vahingoksi. Uudenmaan liitto ei kuitenkaan milldén lailla
perustele, mikseivit tiedossa olevat erityiset luontoarvot ole johtaneet aluevarausten muuttamiseen.

Kuntakaavoituksen seuraaminen

Uudenmaan liitto toteaa vastineessaan seuraavansa kuntakaavoituksen toteutumista erityisesti
kuntakaavoitusta koskevien lausuntojen kautta ja ettd tidssd yhteydessé otetaan kantaa my0s
suunnittelumiiriysten toteutumiseen ja sithen, ettd kuntakaavoitus toteuttaa maakuntakaavan
periaatteita. Se, ettd maakunnan liitto suunnittelee néin tekevinsa ei takaa mitenkdin sité, ettd
maakunnallisesti tiarkeét lintualueet tulevat asianmukaisesti huomioiduksi kuntakaavoituksessa, eika
seuraaminen tee nyt luontoarvojen sdilyttdmisen ndkokulmasta ristiriitaisesta kaavasta lainmukaista.



Muun vastineessa esitetyn valossa on selvdi, ettd Uudenmaan liiton késitys toimista, joilla
lintualueiden maakunnallinen merkitys turvataan poikkeaa huomattavasti valittajan nakemyksesti,
eikd timén perusteella ole syytd olettaa, ettd kuvattu menettely voisi turvata maakunnallisesti
tiarkeiden lintualueiden arvot. Ainoa tapa varmistua siitd, ettd maakunnallisesti tarkeét lintualueet
huomioidaan asianmukaisesti kuntakaavoituksessa, on osoittaa ne maakuntakaavassa ja liittdd nithin
kaavaméirdykset, joissa yksiselitteisesti velvoitetaan turvaamaan alueiden linnustoarvot.

Uudenmaan liitolla ei ole mitddn todennékoisté intressid vaikuttaa kuntakaavoitukseen sellaisessa
tapauksessa, jossa kunta rakentamiseen liittyvien suurten taloudellisten intressien perusteella haluaa
jattdd huomiotta linnuston ja luonnon suojelemisen. Pikemminkin maakunnan liitolla kuntien
yhteenliittyméné on pyrkid séilyttdimain peruskunnilla mahdollisimman paljon maank&yttoon
liittyvid kaavoitusvaihtoehtoja. Korostamme edelleen maakuntatason kaavan ohjaavaa merkitysta
kuntien kaavoitukselle, etenkin kun ottaa huomioon sen, ettd yleisend tavoitteena on ollut pyrkimys
parantaa kaavoituksen nopeutta ja laatua.

Maankaytto- ja rakennuslain, luonnonsuojelulain ym. erikoislainsiidinnon velvoitteet

Uudenmaan liiton mukaan kuntakaava ei voi olla ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain,
luonnonsuojelulain tai muun erikoislainsddadannon kanssa. Valittaja yhtyy Uudenmaan liiton
nidkemykseen, mutta lisdd, ettd my6s maakuntakaavan on noudatettava mainittua lainsdddéntod ja
erityisesti maankdytto- ja rakennuslaki sekd Euroopan unionin direktiivi luonnonvaraisten lintujen
suojelemisesta velvoittavat huomioimaan erityiset linnustoarvot myds suojelualueverkoston
ulkopuolella. Maakunnallisten luontoalueiden osalta velvoite kuuluu maakuntakaavalle.

Lopuksi

Euroopan Unionin yhteisesti hyvéiksyttynd tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttdminen vuoteen 2020 mennessd. Maankdéytolld ja sen suunnittelulla on
ratkaiseva merkitys tdimén tavoiteen saavuttamisessa. Valittaja on toimittanut Uudenmaan liitolle
tiedot niistd linnuston kannalta tarkeistd alueista, jotka sdilyttdmilla voimme pééstd tavoiteeseen
siten kuin EU:n lintudirektiivissa (3. artikla 2b kohta) sdddetdén.

Valittaja katsoo, ettd maakunnallisesti tirkeét lintualueet, kuten muutkin maakunnallisen
mittakaavan toiminnot ovat maakuntakaavassa osoitettavia toimintoja, joiden turvaamisvelvoite on
ensisijaisesti maakuntakaavalla. Valittaja katsoo edelleen, ettei Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava
turvaa riittdvasti maakunnallisesti tdrkeiden lintualueiden linnustoarvojen sdilymisti ja vaatii, etti
kaava tulee kumota ensisijaisesti kokonaan ja toissijaisesti valituksenalaisiin lintualueiden sekd
nithin véalittdmasti liittyvin maankdyton osalta.
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