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PERUSTELUT

Yleista

Helsingin uusi yleiskaava ei huomioi asianmukaisesti luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista ja virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyyttd eikd kaava siten noudata riittavasti yleiskaavan sisaltévaatimuksia. Uusi
yleiskaava sisaltda myos useita maakuntakaavan vastaisia ratkaisuja. Lisaksi kaavan selvityspohja ja luonto- ja
linnustovaikutusten tarkastelut ovat osin puutteellisia.

Suomi on sitoutunut pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (The United Nations Convention on Biological Diversity CBD) osapuolena.
Tavoitteen saavuttamiseksi luonnon monimuotoisuuden vaaliminen on otettava entistd vahvemmin huomioon
kaikessa maankayton suunnittelussa. Uusimman uhanalaisarvioinnin 2015 mukaan Suomen lintulajeista jo
kolmasosa on uhanalaisia (Tiainen ym. 2016). Huolestuttava uhanalaistumiskehitys korostaa luontoarvojen
turvaamisen merkitysta kaavoituksessa. Tama koskee myds Helsinkia.

Valituksessamme vaadimme ensisijaisesti koko yleiskaavan kumoamista. Toissijaisesti vaadimme kaavan
kumoamista linnuston kannalta haitallisimmilta kohteilta, jotka on yksiloity jdljempéana valituksessa.

Kaavaratkaisu ei huomioi riittdvasti luonnonarvojen vaalimista

Yleiskaavaratkaisu ei vastaa tasapainoisesti maankayttd- ja rakennuslain yleiskaavalle asettamia
sisaltovaatimuksia. Yleiskaavan lahes ainoaksi tavoitteeksi on asetettu asuntorakentaminen luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyskdyton kustannuksella. Kaavan toteuttamisen myota luonnontilaisten alueiden
pinta-ala vahenisi huomattavasti, mikd heikentdisi luonnon monimuotoisuutta ja ekologisen verkoston
toimivuutta seka kansalaisten mahdollisuuksia luonnossa virkistaytymiseen. Asukasmaaran voimakas kasvu
heijastuisi kielteisesti linnustoon ja muuhun eliélajistoon seka ekosysteemeihin. Erityisesti herkilld saaristo- ja
kosteikkoalueilla vaikutus luontoon olisi tuhoisa. Kaavan luontovaikutusten arvioinnin mukaan linnustoon
kohdistuisi yleiskaavan toteuttamisen jalkeen kohtalaisia ja suuria haittavaikutuksia (Ojala ym. 2014).

Sisaltovaatimukset eivat toteudu tasapainoisesti mydskdan kaavakartan strategisen esitystavan suhteen.
Rakentamisalueiden mitoitukset on maaritelty varsin yksityiskohtaisesti, kun taas viheralueet esitetdan hyvin
yleispiirteisesti. Lainvoiman saavalla kaavakartalla viheralueita kuvaa vain kaksi erilaista kaavamerkintda ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet, kuten luonnonsuojelualueet, on jatetty kokonaan pois
varsinaiselta kaavakartalta. Sisaltovaatimuksia ei voi kaavassa painottaa yksipuolisesti tai sivuuttaa tai siirtaa
tarkasteltavaksi alemman tason kaavoitukseen, vaan kaavaratkaisun tulee ndhdaksemme toteuttaa
tasapuolisesti maankdyttd- ja rakennuslain vaatimuksia.

Kaavan yleispiirteinen esitystapa jattda erityisesti luontoalueiden osalta ohjaamatta asemakaavoittajaa
luontokohteiden sailyttamiseen, silloin kun tavoitteena on rakentamisen lisddminen. Menettelystad voi syntya
ristiriitoja oikeusvaikutukset saavan kaavakartan ja kaavamadardysten kanssa. Ohjausvaikutusta heikentda
pikselimallin lisdksi koko kaavaa koskeva yleinen kaavamaarays:

“Ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat maankdytén pddkdyttétarkoitusta. Alueilla ei ole
tarkkaa rajaa. Vierekkdisten eri kaavamddrdysten alaisten alueiden maankdytté sovitetaan
yhteen niin, ettd syntyy toimiva kaupunkirakenne.”

Tama maarays suosii yksipuolisesti rakentamista ja mahdollistaa rakentamisen viereisille virkistysalueille. Vaikka
teemakartalla esitetyt suojelualueet on yleisissa kaavamaardyksissa maadratty oikeusvaikutteisiksi, syrjii valittu



linja kaavoituksen perusperiaatteita eri intressien yhteensovittamisesta.

Kaavakartalta puuttuu monia luontoarvoiltaan tarkeitd kohteita, jotka ovat jaaneet suojelualueiden
ulkopuolelle, kuten maakunnallisesti (MAALI-alue, Ellermaa 2010), kansallisesti (FINIBA-alue, Leivo ym. 2002)
ja kansainvalisesti tarkeat (IBA-alue, Heath & Evans 2000) lintualueet. Kyseiset alueet ovat kiistatta merkittadvia
luonnon monimuotoisuuden “hot spot” -kohteita, jotka tulee ottaa huomioon kaavoituksessa. Linnustoarvojen
huomioimisen osalta viittaamme myds Korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen KHO: 2009:77, joka
velvoittaa selvittdmaan ja huomioimaan merkittavat luontoarvot kaavoituksessa myds suojelualueverkoston
ulkopuolella.

Yleiskaava on laadittu esitystavaltaan jopa maakuntakaavaa yleispiirteisemmaksi, vaikka maakuntakaavan tulee
lain mukaan ohjata alemman tason suunnittelua. Yleiskaava pyrkii paikoin tuomaan rakentamista jopa
voimassaolevan maakuntakaavan virkistysalueille ja jattda siten huomioitta maakuntakaavan tavoitteet.
Esimerkiksi Ramsinniemessa ja Pornaistenniemessd maakuntakaavassa virkistysalueeksi merkittya aluetta on
osoitettu yleiskaavassa rakentamiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus ei ole ollut riittdvasti ohjeena
lopullisessa kaavaratkaisussa mydskaan esimerkiksi merialueella, silld tarkeita lintualueita ei ole huomioitu,
vaikka  maakuntakaavan rannikko- ja  saaristovyohykerajauksen  suunnittelumaardayksen mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettava ja otettava huomioon tarkeét lintualueet.

Luontovaikutusten arvioinnit puutteellisia

Valittu yleispiirteinen esitystapa hankaloittaa koko kaavaratkaisun vaikutusten arviointia. Kaavan strategisuus ja
epaselvyys kaavan toteuttamisessa tekee kaytdnndssd mahdottomaksi arvioida riittavalla tarkkuudella
vaikutuksia luontoarvoihin tai virkistysalueiden riittdvyyteen. Ongelma on tunnustettu myos yleiskaavan
luontovaikutusten arvioinnissa (Ojala ym. 2014), jossa todetaan:

“Kdytetyn ruutuaineiston yleispiirteisyys on tuonut omat haasteensa kaavan luontovaikutusten
arviointiin. Kaavan tarkempi vaikutusarviointi on mahdollista vasta jatkosuunnittelussa, sillé
keskenddn vuorovaikutteisten ruutujen mahdollistama rakentaminen voidaan toteuttaa hyvin
monin eri tavoin.”

Tarkemman vaikutusarvioinnin siirtaminen asemakaavavaiheeseen on vyleiskaavan suuri heikkous, silld ilman
riittavia selvityksid ja arviointeja ei voida varmistua siita, etta yleiskaava tayttaa luontoarvojen ja viherverkoston
huomioimisen osalta yleiskaavan sisdltovaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Lisdksi
yhteisvaikutusten kokonaisvaltainen arviointi hankaloituu.

Linnuston osalta arvioinnin yleisluonteisuus on johtanut siihen, ettei linnustoon kohdistuvien haittojen arviointi
ole riittava. Linnuston osalta ei ole tarpeeksi tarkasteltu esimerkiksi lisddntyvasta virkistyskaytosta ja veneilysta
aiheutuvaa hairiota. Lisaksi vaikutuksia kansainvélisesti, kansallisesti ja maakunnallisesti tarkeisiin lintualueisiin
ei ole asianmukaisesti arvioitu. Aluekohtaisissa huomioissa olemme tuoneet esille tarkeita lintualueita ja niihin
liittyvien vaikutusarviointien puutteita.

Yleiskaavassa ~ on  puutteita myds  Natura-alueisiin kohdistuvien  vaikutusten  arvioinnissa
Vanhankaupunginlahden lintuvedet- ja Mustavuori ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueiden osalta.
Natura-arvioinnin on oltava riittdva, jotta voidaan varmistua siitd, ettei hankkeella ole haitallisia vaikutuksia
alueen koskemattomuuteen. Vanhankaupungin lintuvedet-Natura-alueelle aiheutuu kaavasta todennakoisesti
merkittdvda haittaa. Myoskddn Mustavuori ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueeseen kohdistuvia
merkittavid haittoja ei voida poissulkea, kun kaavaa tarkastellaan yhdessa Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
kanssa. Molempien Natura-alueiden tilannetta kuvataan tarkemmin yksiloidyissa kumoamisesityksissa.



Yksildidyt kumoamisesitykset

Viikki-Vanhankaupunginlahden ymparisto

Viikki-Vanhankupunginlahti on kansainvalisesti merkittava kosteikkoalue, joka kuuluu Natura 2000-verkostoon
ja Ramsar-ohjelmaan. Lisdksi se on madritelty sekd kansainvdlisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) ettd
maakunnallisesti  (MAALI) tarkedksi lintualueeksi laajemmalla linnustoon perustuvalla rajauksella.
Kosteikkolinnuston tila Suomessa on heikentynyt viimeisten vuosikymmenien aikana huomattavasti (Rassi ym.
2010, Tiainen ym. 2016), mika entisestaan korostaa Vanhankaupunginlahden merkitysta.

Yleiskaavan toteuttamisen myo6td Vanhankaupunginlahden linnustoon kohdistuisi huomattavia haittoja, silla
kaava osoittaa rakentamista useille lahtea ympardiville alueille Viikin pelloille, Pornaistenniemeen seka
metsaalueille Herttoniemessa ja Hallainvuoressa (Liite 9). Kyseiset alueet ovat olennainen osa
Vanhankaupunginlahden ekologista kokonaisuutta ja tarjoavat elinymparistdja lajistolle. Ne ovat myds tarkea
osa suojelualueen suojavyohykettd, joka estdd haitallisten hairididen ulottumista ydinalueelle. Yleiskaavan
mukainen asukasmaardn kasvu lisdisi hairidita, mikd entisestddn korostaa toimivan suojavydhykkeen
merkitystd. Ndkemyksemme mukaan suojavyohykettad tulisi pikemminkin kehittdd turvaamaan paremmin
Natura-alueen linnustoarvot ja parantamaan alueen virkistyskayttoa. Myods Natura-vaikutusten arvioinnissa on
todettu lahtea ympardivien alueiden rakentamisen vaikuttavan haitallisesti luontoarvoihin:

“Helsingin uuden yleiskaavan merkittévimmdt vaikutukset aiheutuvat Viikin peltoalan sekd
Natura-alueen ulkopuolisten reunametsien pinta-alan pienenemisestd” (Ramboll 2015).

Natura-alueen kannalta erityisen ongelmallista on Viikintien eteld- ja pohjoispuolella sijaitsevien peltojen
ottamisen asuntorakentamisen piiriin. Pellot ovat tarkeita muuttolintujen ruokailu- ja levahdyspaikkoja, jotka
tukevat oleellisesti Natura-alueen luonnonarvoja. Rakentamisesta aiheutuisi siten haittaa erityisesti niille
lintulajeille, jotka kayttavat peltoja levahdys- ja ruokailualueina joko pesinnédn tai muuton aikana. Uudenmaan
ELY-keskuksen Natura-vaikutusten arvioinnista antamansa lausunnon mukaan rakentaminen vaikuttaisi
erityisesti peltoja saalistusalueenaan kayttavaan ruskosuohaukkaan (ELY-keskus 2016a).

Vanhankaupunginlahden osalta olennaista on huomioida pitkd kehityskulku, jossa lahden ympaéristdd on
vahitellen otettu muuhun kayttoon. Lintualuekokonaisuuteen ja kansainvélisesti tarkean IBA-lintualueen
rajaukseen kuuluneet Taka-Viikin pellot on osittain havitetty rakentamalla ja Arabian asuinalueen rakentaminen
jatti alleen lahden lansiosan kosteikon. Lopputuloksena suuri osa luontaisesta lahdesta ja kosteikosta on jaanyt
rakentamisen alle, liikkkuminen alueella on lisdantynyt ja suojavyohyke alueen ymparilla kaventunut.
Pitkdaikainen ja vahittdinen heikentdminen on osaltaan johtanut siihen, ettei Vanhankaupunginlahden
lintuvedet -Natura-alueen suojelutavoitteita ole pystytty saavuttamaan (Ellermaa 2014). Tilanteessa, jossa
Natura-alueen suojeluarvot ovat jo ennestdan heikentyneet, ei uusia rakentamissuunnitelmia voida hyvaksya.

Helsingin yleiskaavoituksessa EU:n lintu- ja luontodirektiivien kaavan laatimiselle asettamat reunaehdot on
sivuutettu, mitd piddmme vakavana puutteena. Luontodirektiivin 6 artikla rajoittaa kansallista toimivaltaa
Natura-alueiden suhteen. Luontodirektiivin (92/42/ETY) 6. art. 3. kohdan mukaan toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset voivat antaa hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, etta
suunnitelma tai hanke ei vaikuta Natura-alueen koskemattomuuteen. Kaavatydn yhteydessa ei ole esitetty
Natura-alueelle haitatonta vaihtoehtoa vaan yleiskaava vaikuttaisi Vanhankaupunginlahden lintuvedet-Natura-
alueen koskemattomuuteen esittden rakentamista monin paikoin aivan liian lahelle Natura-aluetta.

Natura-arvioinnin on oltava asianmukainen ja sen tulosten perusteella tehtdvien maankayttoratkaisujen ja-



vaihtoehtojen on pidettdva huolta siitd, etteivat ne vaikuta Natura-alueen koskemattomuuteen (92/43/ETY).
Vaikutusten arvioinnin on oltava niin kattava, etta sen avulla voidaan ennalta varmistaa, ettei kaavasta aiheudu
merkittdvia heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojelutavoitteille. Vanhankaupunginlahden lintuvedet —
Natura-alueen vaikutusten arviointi on kuitenkin jaanyt puutteelliseksi yhteisvaikutusten tarkastelun osalta eika
kaava siten tayta direktiivin edellytyksid. Myds ELY-keskus on todennut, ettd Natura-arviointi jaa taltd osin
vajavaiseksi:

“Yhteisvaikutusten arviointi on ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan jGdnyt puutteelliseksi, koska
ldhiympdristén hankkeiden ja suunnitelmien vaikutuksia ei ole kattavasti tarkasteltu.” (ELY-
keskus 2016a)

Ottaen huomioon Natura-arvioinnin puutteellisuuden seka Vanhankaupunginlahden luontoarvojen véhittdisen
ja kumuloituvan heikentymisen, on todenndkoistd, ettd kaavalla on merkittdvdd haitallista vaikutusta
Vanhankaupunginlahden lintuvedet -Natura-alueen suojeluarvoihin. Myds ELY-keskus on todennut, ettd
yleiskaavalla on LSL 66 §:sséa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia:

“Edelld kuvatun perusteella, varovaisuusperiaate huomioiden, ELY-keskus katsoo, ettd
varsinkaan pitkéllé aikavdlillé linnuston kannalta tarkasteluna ei ole perusteltua sulkea pois
Vanhankaupunginlahden lintuvedet -Natura-alueen eheyteen kohdistuvien merkittévdsti
heikentdvien yhteisvaikutusten mahdollisuutta.” (ELY-keskus 2016a)

“Varovaisuusperiaatetta noudattaen vaikutukset on katsottava merkittdvisti heikentéviksi
lintudirektiivin liitteen | lajeista ruskosuohaukalle.” (ELY-keskus 2016a)

Natura-vaikutusten arvioinnin lisdksi myos maankaytté- ja rakennuslain 9 §:n mukaiseen kaavoitukseen kuuluva
ymparistovaikutusten arviointi on luonnon osalta puutteellinen, silld vaikutuksia Vanhankaupunginlahden
kansainvalisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) ja maakunnallisesti (MAALI) tarkeisiin lintualueisiin ei ole arvioitu.
Kyseisten linnustoarvojen huomioimisen osalta viittaamme myds Korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen
KHO: 2009:77., joka velvoittaa selvittdméaan ja huomioimaan luontoarvot myds suojeluverkoston ulkopuolella.

IBA (Important Bird and Biodiversity Area) on BirdLife Internationalin maailmanlaajuinen hanke tarkeiden
lintukohteiden tunnistamiseksi ja suojelemiseksi (Heath & Evans 2000). Kohteiden valintakriteereinda on
kaytetty muualla Euroopassa sovellettujen ohjeiden mukaisesti pesivien lintujen parimaaria ja muuttoaikoina
alueelle keraantyvien lintujen maéria. Laajalahti — Vanhankaupunginlahti — Viikki-IBA-alueen kriteerilajit ovat
isokoskelo (levahdysalue) ja rytikerttunen (pesimaalue).

FINIBA on kansallinen laajennus BirdLife Internationalin IBA-hankkeeseen ja sen tavoitteena oli kartoittaa kaikki
kansallisella tasolla tarkeat lintualueet ja turvata niiden sailyminen linnustolle soveliaana elinalueena (Leivo ym.
2002). Laajalahti — Viikki -FINIBA-alueen kriteerilajit ovat harmaahaikara (syyslevahdysalue), isokoskelo,
(kevatlevahdysalue), nokikana (pesimaalue), naurulokki (pesimdaalue), pikkutikka (pesimaalue), rastaskerttunen
(pesimaalue), viiksitimali (pesimaalue).

Lisdksi Vanhankaupunginlahti on vuonna 2010 luokiteltu maakunnallisesti tarkedksi MAALI-alueeksi.
Maakunnallisesti tarkeat lintualueet (MAALI-alue) on maakuntatason laajennushanke kansainvalisesti (IBA) ja
kansallisesti (FINIBA) tarkeiden alueiden kartoitushankkeille. Viikki-Vanhankaupunginlahti -MAALI-alueen
kriteerilajeja on yhteensa 20 (Ellermaa 2010).

Edelld mainittujen tarkeiden lintualueiden rajaukset ovat Vanhankaupunginlahden lintuvedet-Natura-aluetta
laajemmat, ja Viikin pellot sekd osa Pornaistenniemea sisaltyvat IBA- ja FINIBA-lintualueiseen. Niiden
rakentaminen osoittaa, ettd kaava vaistamattd heikentaa lintualueiden yhtenaisyytta ja rikkoo lainsaadannon
vaatimuksia luontoarvojen huomioimisesta. Erityisesti on huomattava, ettd EU:n komissio on pitanyt
kansainvalistd IBA-inventointia referenssina lintudirektiivin mukaisille erityisille suojelualueille, jotka kuuluvat



Natura-verkostoon. Pornaistenniemen osalta yleiskaava on lisdksi voimassa olevan maakuntakaavan vastainen,
silld siind alue on osoitettu virkistysalueeksi. Vanhankaupunginlahden maakunnallisesti tarkea lintualue on
hieman kansallista ja kansainvalista lintualuerajausta pienempi, mutta myds sen osalta Viikin pellot kuuluvat
osin rajauksen sisapuolelle.

Edelld esitettyihin nakdkohtiin  perustuen vaadimme, ettd rakentamisvaraukset Viikin pelloilta,
Pornaistenniemesta ja muilta Vanhankaupunginlahden ympariston kohteilta kumotaan. Alueet on yksildity
liitteessa 9.

Linnustollisesti tarkeat saaristo- ja merialueet

Yleiskaavan tavoite lisatd merellistd virkistystd ja matkailua on ristiriidassa luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen kanssa. Helsingin edustalla on rikas merilinnusto ja saaristossa sijaitsee myos useita linnustollisesti
tarkeitd alueita, kuten pesimaluotoja ja levahdysalueita. Lisddntyvda merialueiden ja saarten virkistys- ja
matkailukdyttd johtaa lisddntyvaan liikenteeseen ja muuhun toimintaan, mika voi aiheuttaa hairiota
pesimaluodoille ja levahtaville muuttolinnuille seka muulle saaristoluonnolle. Lisdksi hairidt voivat johtaa lokki-
ja tiirakolonioiden vdahenemiseen, mikd osaltaan vaikuttaisi heikentdvasti niiden suojissa pesivien vesilintujen
kantoihin.

Vaikutusten arviointi on saaristoluonnon osalta puutteellinen eika siten vastaa maankaytto- ja rakennuslain
saadoksia. Yleiskaavassa ei ole esimerkiksi arvioitu, miten kaavaratkaisu vaikuttaa kansainvalisesti tarkedan IBA-
lintualueeseen ”Helsingin — Espoon matalikot” ja kansallisesti tarkedaan FINIBA-lintualueeseen “Helsingin
edustan luodot”. Vaikutukset olisi pitdnyt arvioida myds maakunnallisesti tarkeisiin MAALI-lintualueisiin liittyen.
Saariston osalta olennaiset MAALI-alueet ovat Kallahdenniemen vedet sekd Suomenlinnan luodot — Harakka.
Myds tarkeiden lintualueiden ulkopuolinen maankaytto voi vaikuttaa lintualueiden arvoihin. Saaristoluonto on
hyvin herkka vaikutuksille, mikd korostaa luontovaikutusten arvioinnin ja luontoarvojen huomioimisen
merkitysta.

Merellisen virkistyksen ja matkailun kaavamerkintd mahdollistaa lukuisilla saarilla seka virkistyskayton etta
lomarakentamisen. N&in epamadaarainen kaavamaardys ei salli asianmukaista vaikutusten arviointia.
Varovaisuusperiaatteen mukaisesti vaikutukset olisi pitdnyt arvioida sen mukaan, etta kaikki kaavamerkinnalla
osoitetut alueet tulisivat muun kuin suojelukaytén, esimerkiksi lomarakentamisen piiriin. Koska vaikutuksia ei
ole voitu kunnolla arvioida, ei ole varmaa, etteikd kaava voisi aiheuttaa tarkeille lintualueille huomattavaa
haittaa. Kyseisten linnustoarvojen huomioimisen osalta viittaamme myos Korkeimman hallinto-oikeuden
padtokseen KHO: 2009:77, joka velvoittaa selvittdmaan ja huomioimaan luontoarvot myds
suojelualueverkoston ulkopuolella.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Helsingin edustalla sijaitsee padakaupunkiseudun rannikko- ja
saaristovydhykerajaus, joka kattaa osittain edelld mainitut tarkeét lintualueet. Suunnittelumaarayksen mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on rajauksen sisapuolella selvitettdava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet. N&in ei ole toimittu eika yleiskaavaratkaisu siten ole maakuntakaavan mukainen.

Edelld esitettyyn perustuen vaadimme, ettd vyleiskaava kumotaan saaristossa sijaitsevien tarkeiden
lintualueiden osalta. Alueet on yksildity liitteessa 10.

Vartiosaari ja Ramsinniemi

Helsingin uusi yleiskaava osoittaa rakentamista Ramsinniemeen ja Vartiosaareen. Vartiosaari on
maakuntakaavassa aluetta, joka on tarkoitettu ensisijaisesti maa ja metsatalouden kayttdoon ja niitd tukeville
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sivuelinkeinoille. Ramsinniemi on maakuntakaavassa merkitty virkistys- ja luonnonsuojelualueeksi. Yleiskaavan
osoittama tehokas rakentaminen on siten sekd Vartiosaaren ettd Ramsinniemen osalta maakuntakaavan
vastainen. My6s Uudenmaan ELY-keskus on yleiskaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa katsonut, ettei
maakuntakaava ole ollut riittdvasti ohjeena Vartiosaaren ja Ramsinniemen osalta (ELY-keskus 2016b).

Kaavaratkaisu ei vastaa mydskdan maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia luonnonarvojen vaalimisesta.
Vartiosaari ja Ramsinniemi muodostavat Meri-Rastilan metsien kanssa yhden Helsingin merkittavistd laajoista
luonto- ja viheralueista. Metsdinen akseli on maakunnallisella tasolla tdrked muuttolintujen, erityisesti
petolintujen, kyyhkyjen ja varpuslintujen, reitti Vuosaaresta kohti Santahaminaa ja merta (Ellermaa 2013).
Yleiskaavan mukainen rakentaminen katkaisisi metsaisen yhteyden ja siten heikentaisi olennaisesti luonnontilaa
ja muuttolintujen reittid. Monipuoliset metsat tarjoavat myos pesimapaikkoja metsalintulajistolle. Kaupungin
oman luontotietojarjestelmdn mukaan seka Vartiosaaressa ettd Ramsinniemessa on laajoja arvokkaita
linnustokohteita. Viittaamme luonnonarvojen huomioimisen osalta Korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen
KHO: 2009:77.

Vaadimme, ettd yleiskaava kumotaan Vartiosaaren ja Ramsinniemen osalta.

Mustavuoren eteldosa

Mustavuoren eteldosaan, Niinisaarentien pohjoispuolelle on yleiskaavassa esitetty rakentamista. Uudessa
yleiskaavassa rakentamisalue on pienempi kuin voimassa olevassa vuoden 2002 yleiskaavassa, mutta
rakentamisen tehokkuus on suurempi: voimassa olevassa kaavassa alue on merkitty pientalovaltaiseksi, mutta
uudessa yleiskaavassa alue on asuntovaltainen alue, jonka korttelitehokkuus on 1-2.

Mustavuori on linnustollisesti merkittdava alue, jonka arvo perustuu nimenomaan metsdn laajuuteen ja
monipuolisuuteen. Mustavuori- Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueen ja Niinisaarentien vélissd oleva
metsd on elinymparistdé monille metsélajeille. Lisdksi se toimii suojavyohykkeend ja ehkdisee hairididen
ulottumista Natura-alueelle. Yleiskaavan toteutumisen myodta metsdpinta-ala pienenisi, jolloin virkistyskaytto
ulottuisi todennakoisesti enemman Natura-alueelle tai sen valittémaan laheisyyteen.

Natura-arvioinnin on oltava asianmukainen ja sen tulosten perusteella tehtavien maankayttoratkaisujen ja-
vaihtoehtojen on pidettava huolta siita, etteivat ne vaikuta Natura-alueen koskemattomuuteen (92/43/ETY).
Mustavuoren eteldosan metsien kaventumisella ei yksistdan ole merkittdvaa haittavaikutusta Natura-alueen
arvoihin. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin olennaista tarkastella Ostersundomin yleiskaavan kanssa
aiheutuvia yhteisvaikutuksia.

Yhteisvaikutusten osalta Helsingin yleiskaavan Natura-arviointi jaa pintapuoliseksi. Arvioinnissa tuodaan esille,
Ostersundomin yleiskaavan aiheuttamat merkittavat haitat Natura-alueelle, mutta tita ei oteta riittivasti
huomioon yhteisvaikutuksia tarkasteltaessa (Ramboll 2015). Nakemyksemme mukaan yhteisvaikutuksia olisi
arvioinnissa pitanyt tarkastella erityiselld huolella, kun tiedossa oli Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
aiheuttamat merkittavat vaikutukset Mustavuori- Ostersundomin lintuvedet-Natura-alueelle. Vaikka uudessa
Helsingin yleiskaavassa rakentamisen pinta-ala on pienempi kuin voimassa olevassa yleiskaavassa, voimistaisi
Mustavuoren eteldosan metsien rakentaminen Ostersundomin yleiskaavasta aiheutuvia merkittavia vaikutuksia
Natura-alueen arvoihin. On todennakoistd, ettd nama kaavasuunnitelmat yhdesséa vaikuttavat kyseessa olevan
Natura-alueen koskemattomuuteen eikd Helsingin yleiskaavaratkaisua voida siksi hyvaksya.

Vaadimme, ettd vyleiskaavan rakennuspikselit kumotaan Niinisaarentien pohjoispuolelta Mustavuoren
metsdalueen eteldosasta. Kumottava alue on esitetty liitteessa 9.



Malmin lentokenttd

Malmin lentokenttd ja sitd ymparoivat metsdalueet ovat tarked elinympadristd monille lintulajeille. Erityista
merkitystda kentalld on maailmanlaajuisesti silmalldpidettavalle ja Suomessa darimmaisen uhanalaiselle
luokitellulle heindkurpalle, jolle laaja ja avoin niittyalue tarjoaa muutonaikaisen levahdyspaikan. Malmin
lentokenttd on lajin ainoita, ellei ainoa tunnettu sadnnollinen syyslevahdysalue. Heindkurpan esiintymista ei
ole kuitenkaan tuotu esille kaavan luontovaikutusten arvioinnissa (Ojala ym. 2014). Myds kenttad ymparoivat
metsat ovat arvokkaita elinymparistdja, joissa pesii runsas metsalintulajisto.

Uhanalaisen lajin tilanne on lahtdkohtaisesti epdsuotuisa, minka vuoksi niihin kohdistuvissa hankkeissa pitaa
olla erityisen varovainen. Heindkurppa on luonnonsuojelulain mukainen erityisesti suojeltava laji. Katsomme,
ettd MRL:n 1 § kohdalla mainittu ekologisesti kestdva kehitys tarkoittaa myos sitd, ettei edelleen vaaranneta
uhanalaisten lajien tilaa paikallisesti, eikd valtakunnallisestikaan.

Vaadimme, ettd Malmin yleiskaava kumotaan Malmin lentokentdn osalta. Kumottava alue on esitetty liitteessa
9.

Lopuksi

Kaupungin kehittdmisen tulee tapahtua tavalla, joka noudattaa voimassa olevaa lainsdadantéa ja
maakuntakaavaa ja toteuttaa sdadoksia ymparistovaikutusten arvioinnin suhteen. Luonto- ja virkistysalueiden
vahentdaminen asukasluvun kasvattamisen kustannuksella ei vastaa tasapuolista kaavaratkaisua ja kestavaa
kaupungin kehittamista.

Ensisijaisesti vaadimme edelld mainittuja alueita koskevien kaavasuunnitelmien kumoamista ja palauttamista
uuteen kasittelyyn ja toissijaisesti koko vyleiskaavan kumoamista epdtarkkana ja epamadardisend ja
riittdmattdmana ohjaamaan asemakaavasuunnittelua tasapuolisesti maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden
mukaisesti.

Helsingissa joulukuun 5. paivdana 2016
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys —
Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry
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